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В данной статье освещается некоторые факты, связанные с приграничными с 
Грузией районами Азербайджана. Кахский, Балакенский и Закатальский районы, 
расположенные в северо-западной части Азербайджана, на протяжении ХХ века 
несколько раз превращались в объект притязаний со стороны Грузии. Первый раз 
Грузия выдвинула свои притязания на эти территории в период существования АДР 
(1918-1920 гг.). Второй раз предпринимает попытку отторгнуть Ках, Балакен и 
Закаталы от Азербайджана Грузия сразу после советизации Азербайджана в 1920-
1921 гг. Третий раз такая попытка была в 1945-1947 гг. Но во всех случаях необосно-
ванные попытки Грузии расширить свои территории за счет Азербайджана не 
увенчались успехом. Так - как Азербайджан мирным путем смог отстоять свои ис-
конные территории от притязаний соседней Грузии.   
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На современном этапе одной из актуальных задач Азербайджанс-

кой историографии является освещение проблем связанных с исконно за-
падными и северо-западными землями Азербайджана. В связи с этим мы 
хотим в данной работе осветить некоторые факты, связанные с пригра-
ничными Грузией районами Азербайджана.  

После октябрьского переворота 1917 года в царской России она 
потеряла контроль над бывшими своими окраинами, в том числе и над 
Южно-Кавказским регионом. Положение России в регионе было ослож-
нено ещё и тем, что победившие в I Мировой войне страны Антанты вме-
шивались в решение политических и территориальных вопросов на Юж-
ном Кавказе, пытаясь решить территориальные вопросы в пользу армян-
ской и грузинской сторон, ущемляя интересы Азербайджана. Причиной 
этому служило то, что, во-первых, в годы I Мировой войны Азербайджан 
был в сфере влияния Османской Турции, которая после войны 
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поддерживала независимую Азербайджанскую Демократическую Рес-
публику (АДР), во-вторых, ни страны Антанты и ни сама уже советская 
Россия не хотели создания на Южном Кавказе сильного тюркского-
мусульманского государства. Поэтому использовались любые способы 
для уменьшения территории Азербайджана, будь-то в пользу Армении 
или Грузии не важно для них. Было важно то, чтобы Азербайджан 
контролировал как можно меньше территорий.  

Одной из спорных территорий Азербайджана на протяжении ХХ 
века были земли Кахского, Балакенского и Закатальского районов. Хотя 
эти земли испокон веков являются исконными азербайджанскими терри-
ториями, которые ёще до нашей эры входили в состав Кавказской Алба-
нии, наши ближайшие соседи, т.е. Грузия на протяжении ХХ века 
несколько раз пыталась воссоединить эту зону к себе. И каждый раз 
выбирались трудные, переломные моменты в истории не только для 
Азербайджана, но и для всего Южного Кавказа. Но все попытки Грузии 
отторгнуть Ках, Балакен и Закаталы от Азербайджана заканчивались для 
неё безуспешно.  

Первый раз захватить эту зону Грузия пыталась после падения 
царской России и образования в Азербайджане Демократической 
Республики (АДР) в 1918-1920 гг.  

Вторая попытка поднять этот вопрос на повестку дня была сделана 
после установления Советской власти в Азербайджане в 1920-1921 гг.  

Третий раз вопрос о «спорных» территориях стал камнем преткно-
вения между  Грузией и Азербайджаном после окончания II Мировой 
войны в 1945-1947 г.г.  

Для решения всех проблем, связанных с Кавказом, летом 1918 г. в 
Стамбуле должна была состояться Международная конференция с учас-
тием представителей Германии, Османской империи, Австро-Венгрии, 
Болгарии (так называемый, Четвертной Союз), а также республик 
Южного Кавказа (Азербайджан, Армения, Грузия) и Горской Республики 
Северного Кавказа. Инициаторами проведения конференции были 
Грузия и Германия. 

Закатальская проблема была решена мирным путем. Решением 
национального Совета Закатальского округа, 92% населения которого 
составляли мусульмане. 28 июля 1918 г. Закатальский округ объединился 
с Азербайджанской Республикой. Грузия была вынуждена согласиться со 
свершившимся фактом. На остальные спорные территории, т.е. в Бор-
чалинский уезд правительство Грузии ввело, в июне 1919 г. военные 
части и обострило обстановку в регионе. Мусульманское население Бор-
чалы видело выход из создавшегося положения в создании полунезави-
симого Гарапапахского ханства с центром в Тифлисе под покровитель-
ством Османской империи или в присоединении к Азербайджану (4, 98). 
Для защиты мусульманского населения Азербайджанское Правительство 
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вынуждено было ввести войска в зону Караязы. 
7 мая 1920 г. в Москве между РСФСР и Грузией был подписан 

мирный договор, ясно показавший как и за счет кого российские 
большевики будут решать спорные территориальные вопросы на Южном 
Кавказе. В соответствии со статьей 10-й данного договора, без согласова-
ния с властями Советского Азербайджана Грузии был передан населен-
ный преимущественно азербайджанцами Закатальский округ (11, 174).  

«Закатальский вопрос» стал первым испытанием на прочность 
приоритетного положения Советского Азербайджана в региональной 
стратегии Москвы. Он не только вызвал недовольство азербайджанских 
коммунистов, что было вполне понятным и закономерным, но и 
обозначил первый серьезный раскол в кавказской политике Москвы 
между Народным Комиссариатом Иностранных Дел - с одной стороны и 
руководством XI Красной Армии и Кавказского бюро РКП(б) - с другой.  

Первый большевистский азербайджанский посол повез в Москву 
предложение о федеративном союзе с Россией. Концептуально не оформ-
ленное и носившее больше декларативный характер, это предложение 
стало, тем не менее логичным продолжением позиции занятой Н.Нарима-
новым еще до апрельского переворота в Баку: Советский, но все же 
независимый Азербайджан, связанный с Россией не носит формально 
федеративных отношений и призваний играть ведущую роль в продвиже-
нии революционных идеалов по всему Востоку. 

После трехмесячной подготовительной дипломатической работы 30 
сентября 1920 г. в Москве состоялись российско-азербайджанские пере-
говоры, по итогам которых Чичерин и Шахтахтинский подписали, соот-
ветственно, за правительства РСФСР и Азербайджанский ССР, первые 
после установления Советской власти в Азербайджане российско-
азербайджанские документы - базовый Договор о военно-экономическом 
союзе между РСФСР и Азербайджанской ССР, а также были подписаны 
заключенные на его основе 5 межправительственных соглашений.  

Что касается судьбы Закатальского округа, то он волею азербай-
джанского правительства и московских властей был решен в пользу 
Азербайджанской ССР и был объявлен его неотъемлемой территорией.  

Однако, в годы, последовавшие после окончания второй мировой 
войны руководство Грузинской CCP стало вновь претендовать на 
азербайджанские земли Балакенского, Закатальского и Кахского районов 
Азербайджана, где грузинское население составляло незначительное 
меньшинство. Территориальные притязания Грузии в отдельных случаях 
поддерживались Москвой, в плане ее территориальных притязаний к 
Кемалистской Турции. 

По мнению профессора Э. Исмаилова, территориальные притязания 
соседних республик Армении и Грузии к Азербайджану в 1945-1946 гг. 
подогревались из центра, т.е. из Москвы, т.к. в верхних эшелонах власти 
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уже поговаривали о том, что в ближайшее время территория Азербай-
джанской ССР значительно может расшириться и причиной этому было 
начавшееся в Южном Азербайджане национально-освободительное 
движение во главе с Пишевари. В ЦК компартии Советского Союза счи-
тали, что итогом этого движения должно быть воссоединение Южного 
Азербайджана с территорией Азербайджанской ССР. Таким образом, 
чтобы не допустить увеличения территории Азербайджана было решено 
сократить её за счет того, что Нагорный Карабах будет передан Армян-
ской ССР, а Балакенский, Закатальский и Кахские районы будут пере-
даны Грузинской ССР. Таким образом, «справедливый» дележ террито-
рий Азербайджана должен был уровнять территории трёх Южно-Кавказ-
ских республик (13, 27). В 1946 г. притязания соседей к Азербайджану 
приняли серьезный характер и накалили обстановку на Южном Кавказе.  

В 1945 г. правительство Грузии во главе с К.Чарквиани обращается 
за помощью в Москву с просьбой о присоединении к Грузинской ССР, 
входящих в Азербайджанскую ССР Кахского, Балакенского и Закаталь-
ского районов.  

После рассмотрения этой просьбы на бюро ЦК КПСС в Москве в 
1946 г. И.Сталин через Л.Берию отдает распоряжение рассмотреть 
территориальные вопросы на Южном Кавказе. Л.Берия, в свою очередь, 
направляет письмо М.Багирову, в котором говорилось о целесообразнос-
ти передачи выше названных районов Грузинской ССР. В своём 
ответном письме Л.Берии, М.Д.Багиров на это распоряжение отвечает: 
«Товарищи из Грузии поднимают вопрос о присоединении к Грузинской 
ССР таких районов Азербайджанской ССР как Балакен, Закатала и Ках. 
Несмотря на то, что из 79 тыс. населения, которое проживает в этих 
районах всего 9 тыс. человек являются представителями грузин-ингилой-
цев, мы не против рассмотрения этого вопроса. Но одновременно с этим 
вопросом должен быть рассмотрен и вопрос о присоединении к 
Азербайджанской ССР, непосредственно граничащей с ней Борчалин-
ской территории, которая состоит только из азербайджанского населения 
и находится в составе Грузинской ССР».  

Далее в письме говорится: «Мы также просим рассмотреть вопрос о 
присоединении к Азербайджанской ССР, в свое время входивших в 
состав Бакинской губернии, и непосредственно прилегающих к ней Дер-
бентского и Касымкендского районов входящих в состав Дагестанской 
Автономной Республики. Население этих районов в основном состоит из 
азербайджанцев, большая часть этого населения занимается скотоводст-
вом и 9 месяцев в году они проводят на территории Азербайджана» (7). 
Здесь имеется в виду, что скотоводы южных районов Дагестана переко-
чёвывают летом на яйлаги находящиеся на территории Азербайджана.  

Согласно распоряжению председателя Совета Министров Азербай-
джанской ССР Т. Кулиева, в Кахский, Закатальский и Балакенский 
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районы в октябре 1947 г. была командирована комиссия. Справка комис-
сии стала предметом пристального внимания М.Д. Багирова. По его 
заданию Министр Государственной Безопасности Азербайджанской Рес-
публики С.Емельянов провел в Кахском районе оперативное обследова-
ние. Уже 11 ноября 1947 г. Емельянов сообщил. «По имеющимся в Ми-
нистерстве Государственной Безопасности Азербайджанской ССР 
материалам устанавливается, что некоторая часть педагогов-грузин, из 
числа прибывших по направлению Наркомпроса Грузинской ССР в 1944 
г. в Кахский район для работы в грузинских школах района система-
тически ведет антисоветскую националистическую агитацию за отде-
ление Кахского района от Азербайджана и присоединение его к Грузии, 
допуская при этом злобные клеветнические выпады по отношению к 
азербайджанскому народу» (8, v. 39). 

В сообщении также отмечается, что часть местных ингилойцев под 
влиянием посланных из Грузии учителей примкнула к этой компании и 
участвует в националистической пропаганде. У Министерства Безопас-
ности, сообщает С.Емельянов, есть много фактов о том, что особо отли-
чились в этой пропаганде прибывшие в Кахский район из Грузии учителя 
Борис Челидзе и Елена Арешидзе. А также у Министерства Безопасности 
есть факты о том, что прибывший из г. Тбилиси и работающий в Кахском 
районе начальником отдела просвещения Платон Блуашвили с первого 
дня своей работы ведет здесь антиазербайджанскую пропаганду.  

Глава Азербайджана М.Д. Багиров не мог не учитывать националь-
ную принадлежность Сталина и Берии к грузинам. И все же он принял 
решение выразить грузинскому руководству протест. Сделан он был в 
весьма деликатной форме. В специальном решении ЦК Компартии Азер-
байджана, направленном в адрес первого секретаря ЦК КП(б) Грузии 
Г.Чарквиани, ни слова не было сказано об антиазербайджанской пропа-
гандистской компании эмиссаров Тбилиси. Говорилось лишь о том, что-
бы в дальнейшем не направляли в указанные районы Азербайджана на 
работу в школы людей, осужденных в прошлом за антисоветскую 
деятельность и в настоящее время продолжающих вести антисоветскую 
работу. Также он просил не направлять в эти районы людей для ведения 
той или иной работы без согласования с соответсвующими органами 
Азербайджанской ССР (10). Грузинскому руководителю дали понять, что 
в Баку цели Грузии ясны и в дальнейшем антиазербайджанская пропа-
гандя будет пресекаться. М.Багиров отдает распоряжение различным 
министерствам и ведомствам подготовить справки об исторических, 
этнографических, экономических, культурных и социальных сведениях 
связанных с Кахским, Балакенским и Закатальскими районами. Согласно 
данному распоряжению были подготовлены общирные справки о наци-
онально-этническом составе, экономическом положении, землеустрой-
стве, количестве налогов и даже сведения  о национальном составе арес-
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тованных и заключенных касающиеся выше перечисленных районов. А 
также со стороны института истории Академии Наук Азербайджанской 
ССР была подготовлена обширная историческая справка о принадлеж-
ности моста «Сыныг Кёрпю» («Красного моста») и других объектов 
Азербайджану.  

Со стороны министра внутренних дел М. Ягубова также была под-
готовлена состоящая из 29 страниц историческая справка о Кахском, Ба-
лакенском и Закатальском райюнах, которая была отправлена М.Багиро-
ву 22 июля 1946 г. В этом документе указывается, что в 1891 г. в выше 
названных районах проживало 74449 человек из них 63492 человека 
были мусульмане и 7592 человека были православными.  

А по сведеним 1932 г. в Закаталах проживало всего 235 ингилойца, 
в Балакенах – 443 ингилойца, а в Кахском районе проживало 5161 инги-
лойца это составляло всего 8, 06 процента от всего населения зоны (2, 
380-382). 

Далее в справке приводятся сведения составленные по статистичес-
ким данным на 1 января 1944 г. По ним общая численность населения За-
катальского района составляла 37250 человек из них 4881 человека были 
ингилойцами. В Балакенах общая численность населения составляла 
27550 человек из них 802 человека были ингилойцами.  

А в Кахском районе всего проживало 19449 человек из них 4600 че-
ловек были ингилойцами. В общем население трех интересующих нас 
районов составляло 84249 человек, из них 10283 человека были ингилой-
цами (9). 

Вопросы связанные с антиазербайджанской пропагандой проводи-
мой в Кахском, Балакенском и Закатальском районах лицами, которые 
были посланы в эти районы со стороны органов просвещения, культуры и 
религии Грузинской ССР были обсуждены на бюро ЦК КП Азербайджана 
11 ноября 1947 года. По итогам обсуждения на бюро было вынесено 
решение и составлена справка о «антиазербайджанской пропаганде 
посланными Грузией в Азербайджан работниками просвещения и куль-
туры, а также религиозными деятелями в Кахском, Балакенском и Зака-
тальском районах». Вынесенное на бюро решение и прилагаемая к ней 
справка со стороны руководства Азербайджана во главе с М.Багировым 
были 13 ноября 1947 года отправлены в Москву Л.Берии. А копии этих 
документов были отправлены секретарю ЦК КП Грузии К. Чарквиани.  

Так закончился один из «эпизодов, так называемой, «войны на нер-
вах» в холодной войне между Турцией и СССР. Хотя Москва усиленно 
разжигая рознь на Южном Кавказе помогала Армянской ССР отобрать у 
Азербайджана Нагорный Карабах, а Грузинской ССР Ках – Закатальскую 
зону, конфликт начал угасать. После этого многие годы к этой неожидан-
но возникшей проблеме грузинская сторона больше не возвращалась.  

В конце 80-х годов ХХ века в Азербайджане были рассмотрены 
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некоторые вопросы, касающиеся национальных меньшинств в респуб-
лике. И в рамках этой программы по постановлению ЦК КП Азер-
байджана от 12 мая 1989 г. было решено изучить вопросы о расширении 
сети школ в Кахском, Балакенском и Закатальском районах республики, 
где будет изучаться родной для ингилойцев, проживающих здесь 
компактно-грузинский язык.  

Но нужно отметить, что после распада СССР в годы правления 
З.Гамсахурдии шовинистки настроенные против Азербайджана круги в 
Грузии вновь пытались поднять территориальные претензии к Азербайд-
жану. И лишь после прихода к власти в Азербайджане Г.Алиева и 
Шеварнадзе в Грузии этот вопрос был снят с повестки дня. И между 
нашими республиками установились добрососедские отношения. 
Которые подкреплены экономической выгодой для Грузии за счет транс-
портировки азербайджанской нефти через территорию Грузии по нефте-
проводу «Баку-Тбилиси-Джейхан».  
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ZAQATALA PROBLEMİ HAQQINDA BƏZİ MÜLAHİZƏLƏR (YA DA Kİ, 

GÜRCÜSTAN VƏ AZƏRBAYCAN ARASINDA OLAN ƏRAZİ MÜBAHİSƏLƏRİ) 
 

М.Я.АББАСОВА 
 

XÜLASƏ 
 

Məqalədə Gürcüstan tərəfindən Azərbaycana qarşı sürülən ərazi iddialarından danışılır. 
Gürcüstanın Azərbaycana qarşı ərazi iddiaları üç mərhələdən ibarət olmuşdur.  

Birinci dəfə Qax, Zaqatala və Balakən ərazilərinə dair iddialar Rusiyada çar hökuməti 
devriləndən sonra, yəni 1918-1920-ci illərdə irəli sürülür. Lakin Azərbaycan Cümhuriyyətinin 
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dövlət nümayəndələri bu iddialara son qoydular.  
İkinci cəhd Azərbaycanda sovet hakimiyyəti qurulandan sonra baş verir, yəni 1920-

1921-ci illərdə və N.Narimanovun və S.Ordconikidzenin səyləri nəticəsində Qax, Zaqatala və 
Balakən Azərbaycanın tərkibində saxlanılır.  

Üçüncü dəfə isə “mübahisəli” ərazilər haqqında münaqişə II Dünya müharibəsindən 
sonra, yəni 1945-1947-ci illərdə baş verir. Və bu dəfə də Azərbaycan hökuməti M.Bağırovun 
başçılığı ilə ərazi bütovlüyümüzü qoruyub saxlaya bilmişdi.      

 
Açar sözlər: Azərbaycan, Gürcüstan, Qax, Zaqatala, Balakən, ərazi, torpaqlar, 

hökumət, sərhəd, Cənubi Qafqaz, əhali, birləşdirilmə, milli  
      

 
SOME VIEWS ABOUT ZAGATALA PROBLEMS  

(OR, TERRITORIAL CONFLICTS BETWEEN GEORGIA AND AZERBAIJAN) 
 

М.А.АББАСОВА 
 

SUMMARY 
 
The article deals with the territorial claims of Georgia against Azerbaijan. Territorial 

claims of Georgia against Azerbaijan consisted of 3 stages.  
The claims on Gakh, Zagatala and Balakan were first laid after Tsar government 

collapsed in 1918-1920. However, the state representatives of the Azerbaijan Republic put an 
end to these claims.  

The second attempt was made after the Soviet empire was established in Azerbaijan. In 
1920-1921, Gakh, Zagatala and Balakan were kept under the control of Azerbaijan as the 
result of Narimanov’s and Ordyenikidze’s great efforts.  

The third conflict for the debatable territories took place after the World War II in 
1945-1947, and this time again the Azerbaijan government could preserve its territorial 
integrity under the leadership of M.Baghirov.  
 

Key words: Azerbaijan, Georgia, Gakh, Zakatala, Balakan, territorial, lands, govern-
ment, border, South Caucasus, population, affiliation, national  
 




